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Senat

Secretar General

Memorandum intern

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Dela:  Secretar general al Senatului
Domnul Ciprian Bucur

Tema: Proiect de Hotarare al Senatului privind consultarea
parlamentelor nationale, conform prevederilor Protocolului
nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona.

Vi inaintim proiectul de Hotérdre al Senatului privind consultarea parlamentelor nationale
pentru urmitorul document european cu caracter nelegislativ (Protocolul nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona):

COM(2020) 660 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comunicarea din 2020 privind politica
de extindere a UE.

pentru a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei plenului Senatului.

Anexe: Proiectul de Hotdrdre al Senatului, raportul Comisiei pentru afaceri europene

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5,Bucuresti, 050711
www.senat.r
tel: 021.414.2535
email: dgcpe@senat.ro



Parlamentul Romaniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comunicarea din 2020 privind
politica de extindere a UE

COM(2020) 660 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX[1/10/23.02.2021,

Senatul adopti prezentahotarare.
Art. 1.- Senatul Romaniei

(1) Constata:

a) cd Pachetul privind politica de extindere 2020 prezinta interes din prisma integririi in
maniera de raportare a Comisiei Europene a propunerilor metodologiei revizuite
privind procesul de extindere, care a fost aprobat de Consiliu in martie 2020, discutiile
fiind Tncd in curs la nivelul acestuia pentru transpunerea elementelor metodologiei la
nivelul proiectelor de cadre de negociere cu Albania si Republica Macedonia de Nord;

b) atentia sporita, acordatd de Comisia Europeand in cadrul Pachetului extindere,
angajamentului politic al statelor partenere fatd de obiectivul strategic al aderarii la UE,
care trebuie comunicat fara ambiguitate cetdfenilor;

c) abordarea Comisiei Europene de plasare a unui accent intarit pe reformele si progresele
candidatilor si potentialilor candidati in ariile aferente statului de drept;

(2) Sustine:
a) reafirmarea angajamentului UE pentru avansarea politicii de extindere, prin Pachetul
anual privind extinderea publicat de citre Comisia Europeand, la 6 octombrie 2020;

b) cd Romania, ca promotor traditional al politicii de extindere, impértiseste abordarea
Comisiei Europene privind rolul pozitiv al acestei politici, prin investitia strategica pe
care o aduce la consolidarea pécii, securitdtii, prosperitatii si stabilitatii UE;

c) evolutiile pozitive inregistrate in domeniul politicii de extindere, in pofida contextului
dificil generat de pandemia de COVID-19;



d) implicarea activdi a UE si a statelor membre pentru sustinerea unui parteneriat
consolidat cu regiunea Balcanilor de Vest, in vederea gestiondrii actualei crize sanitare
si a consecintelor economice ale acesteia;

(3) Apreciazd prezentarea Comisiei Europene cu claritate si transparentd sporita a progreselor
realizate de parteneri in procesele de reform4, dar si a pasilor ramasi de indeplinit, astfel
incat procesul sa fie predictibil, asteptéarile si fie clar exprimate, iar partenerii si primeasca
sprijinul si motivatia necesara pentru a avansa In proces;

(4) Formuleazad urmétoarele observatii:

a) extinderea este una dintre politicile de succes ale UE. Datd fiind valenta sa strategica,
procesul trebuie sd continue pe baza meritelor proprii ale candidatilor, dar intr-un ritm
care si il mengind credibil, conform angajamentelor europene asumate fafd de
partenerii din Balcanii de Vest;

b} consolidarea statului de drept si satisfacerea criteriilor politice reprezintd elemente
esengiale in procesul de aderare la UE al statelor din Balcanii de Vest. In acest sens,
Romania considera absolut necesard respectarea drepturilor minoritétilor nationale si
in particular, respectarea drepturilor minoritdgii romane de cétre autoritdtile statelor in
care existd comunitati de romani.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Cficial al Roméniei, Partea | iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotarare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ....martie 2021, cu respectarea

prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU

Bucuresgti, ....martie 2021
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene
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la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor -
Comunicarea din 2020 privind politica de extindere a UE

COM (2020) 660 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, Tn temeiul
Protocolului nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitadtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii Comunicarii
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor - Comunicarea din 2020
privind politica de extindere a UE, COM (2020) 660 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 23 februarie a.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolului 135 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ultericare.

Au fost analizate punctele de vedere Ministerului Afacerilor Externe si Fisa
de sinteza a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri a participat secretarul de stat al Ministerului Afacerilor
Externe, doamna Iulia Matei.

Comisia economica, industrii si servicii si Comisia juridica, de numiri,
disciplinad, imunitati si validari nu au avut observatii.

Comisia pentru politica externa a transmis observatii.
Descrierea documentului european:

Comunicarea din 2020 privind politica de extindere a UE - Pachetul
extindere pentru 2020, reprezinta exercitiul anual de raportare amanat
din primavara 2020 pe fondul pandemiei de COVID-19.

Comunicarea privind politica de extindere a UE reconfirmad
valentele geostrategice si capacitatea transformatoare a procesului de
extindere. In cadrul documentului, este realizat un bilant al evolutiilor in
dosarul politicii de extindere, precum: adoptarea deciziei Consiliului de
deschidere a negocierilor de aderare cu Albania si Republica Macedonia de
Nord in lupa martie 2020, reafirmarea angajamentului UE pentru Balcanii
de Vest cu prilejul Summit-ului UE-Balcanii de Vest din mai 2020.



Comunicarea evoca provocarea majora a pandemiei de COVID-19, pe
fondul careia UE si-a mentinut sprijinul pentru partenerii sai din Balcanii
de Vest, prin mobilizarea unui sprijin financiar de 3,3 miliarde EUR si prin
asocierea regiunii la mecanismele si instrumentele UE de gestionare a
crizei.

In ceea ce priveste Turcia, se arati c& UE a redirectionat pand acum
83 de milioane EUR pentru a sprijini lupta fmpotriva COVID-19, iar prin
intermediul Facilitatii pentru Refugiati, Comisia a lansat imediat activitati
dedicate acestei categorii vulnerabile, ajungandu-se la un acord cu
guvernul turc pentru a putea mobiliza sume (economii si contingente) in
cadrul Facilitatii pentru a sprijini raspunsul national la criza COVID-19.

Comisia mai aratd ca numirea noului Reprezentant special al UE
pentru dialogul Belgrad-Pristina si alte probleme regionale din Balcanii de
Vest, in aprilie 2020, a fost o reflectare suplimentara a prioritatii acordate
regiunii si normalizarii relatiilor dintre Belgrad si Pristina.

Comisia Europeana arata cd Dialogul facilitat al UE a fost reluat in
julie 2020 si pana in prezent au avut loc mai multe intélniri atat la nivel
inalt, cat si la nivel de lucru.

In urma examinarii, membrii comisiei:
1. constata:

- ca Pachetul privind politica de extindere 2020 prezinta interes din
prisma integrarii in maniera de raportare a Comisiei Europene a
propunerilor metodologiei revizuite privind procesul de extindere,
care a fost aprobat de Consiliu in martie 2020, discutiile fiind inca in
curs la nivelul acestuia pentru transpunerea elementeior
metodologiei la nivelul proiectelor de cadre de negociere cu Albania
si Republica Macedonia de Nord;

- atentia sporitd, acordata de Comisia Europeand in cadrul
Pachetului extindere, angajamentului politic al statelor partenere
fata de obiectivul strategic al aderarii la UE, care trebuie comunicat
fara ambiguitate cetatenilor;

- abordarea Comisiei Europene de plasare a unui accent intarit pe
reformele si progresele candidatilor si potentialilor candidati in ariile
aferente statului de drept;

2. sustin:

- reafirmarea angajamentului UE pentru avansarea politicii de
extindere, prin Pachetul anual privind extinderea publicat de catre
Comisia Europeand, la 6 octombrie 2020;

- ca Romania, ca promotor traditional al politicii de extindere,
impartaseste abordarea Comisiei Europene privind rolul pozitiv al
acestei politici, prin investitia strategicd pe care o aduce la
consolidarea pacii, securitatii, prosperitatii si stabilitatii UE;



- evolutiile pozitive inregistrate in domeniul politicii de extindere, in
ciuda contextului dificil generat de pandemia de COVID-19;

- implicarea activd a UE si a statelor membre pentru sustinerea unui
parteneriat consolidat cu regiunea Balcanilor de Vest, in vederea
gestiondrii actualei crize sanitare si a consecintelor economice ale
acesteia;

3. apreciaza:

- abordarea Comisiei de a prezenta cu claritate si transparentd
sporitéd progresele realizate de parteneri in procesele de reforma,
dar si pasii ramasi de Indeplinit, astfel incdt procesul sa fie
predictibil, asteptdrile sda fie clar exprimate, iar partenerii sa
primeasca sprijinul si motivatia necesara pentru a avansa in proces;

4. formuleaza urmatoarele observatii:

I. extinderea este una dintre politicile de succes ale UE. Dat3 fiind
valenta sa strategicd, procesul trebuie sa continue pe baza
meritelor proprii ale candidatilor, dar intr-un ritm care s3 Il
mentind credibil, conform angajamentelor europene asumate
fatd de partenerii din Balcanii de Vest;

iI. consolidarea statului de drept si satisfacerea criteriilor politice
reprezinta elemente esentiale in parcursul de aderare la UE al
statelor din Balcanii de Vest. In acest sens, Romania considerd
absolut necesara respectarea drepturilor minoritatilor nationale,
in particular, respectarea drepturilor minoritatii romane de catre
autoritatile statelor in care exista comunitati de romani.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui
unei OPINII cuprinse in prezentul Raport la COM (2020) 660 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Angel Tilvar Senator Vlad Mircea Pufu

Intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar





